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1.2. Respectar

decizi

POtrivit art.B al Legii nr.239 /ZOOS
trensparentei procesului de elaboro
a) informorea publrcului referitor la lterea e la boro ri i clecizie i,

DE EXPERTIZA ANTICORUPTI E

r. EDA18/561.3 din 06.12.2CI19

privire la aprobarea Reguiamentului privind
inanciare alocate Direcfiei generate locativ-
are la capitolul ,,Gospodiria de locuinte a

unicipiului Chisiniu,,
rcoruptie a fost intocmit de centrul Narronar Anticoruptre;:l
I00/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.IIO4/2002 cu
Iie, a Legii integritd!ii nr.B2/201.7 si a Metodorogiei de efectuare a)r de acte regisrative si normative, aprobatd prin Hotararea
ctombrie 2017.

pere a p!,ocesu$ui de s!.st?.lsv#re fr prsi*ctr,*fui

autorului, categoriei propuse a actului
a proiectufuiurii de prsnlsvare

este, rar autor nemijrocit este Consiriur municipar chisin5u,gi amenalare, ceea ce corespunde art.16_18 din Legea
normative.

us este Decizie, ceea ce corespunde a rt 16-18'din Legea

a rigorilor de transparentl ?n procesui
al la promsvarea proiectului

rivind transparen{a in procesul decrzional ,,etapele asigurdrri
e o deciziilor sunt;
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b) punerea lo dispozilia parlilor i
c) cnn<t tlf nren rprhf enilnr n<nrinw/wvIIJwlLv'LvULLvJLI

d) exominqrea recomandarilor c

interesnfc in nrocestrl de eloboro't ' F1 vvvJv

pl tnfnrmnren nt thlirt tlt ti referif nrtttutr|4 ltvu'trvtvr t LJLt rLv'
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rLoLEo Puuil\-o d)r6ur d o

publrcarea obligatorre a lor pe p

sediul autoritdtir, precum Si pnn
persoanei interesate.
l7l Prniprtrl dp der-izrp sr

publice responsabile cel putrn pe

Prorectul supus expertizei antico
l-1 octombrie 201-8. Prin urmare
de asigurare a transparentel
nr.239/2008 privind transparen

Din nota informativi poate fi
financiare alocate Directiei Gen
cnncnrdenti rrr nrt ? din Roo

locative, comunale gi necomun
deconectirii acestora de la/rec
HotirArea Guvernului nr.191 di

Potrivit acestuia ,,Lucrdrile de

privotizote, gestion1te de intre
numai in cozul instituirii in ac

zsociotiilor de coproprtetari in
respectiv in plonul de reporolie
i'ntre asociolie 5i primarie privr

matena

Ana liz6 nd

mijloacelor
a p roba rea

normele elaborate s-
{;^^^^i^-^ ^l^^^+^ilildilLtdtE dtuLdtc

unui regulament in

Prin urmare, conchidem c; sc

rpal al nrniertrrlrri

eresate o protectului de decizie 5i a mare,iolelor oferente ocestuia;
;ilor constituite in corespundere cu legeo, ottor porlt inte(esate.

o;enilor, 0sociolitlor constttutte in corespundere cu legeo, oltor oarli
a proiectelor de decrzti,
rlpriziilp ndnnfnle "vvv|/LvrL'

stabilegte expres ca
crrl l: nrniprtolo do d^^;,:i .; l^ ,--+^.;-,^l^ .f^"^^+-- -ecuil br ra rI]aLerarere aTerenle aceslora piln

gina web oficialS a autoritaiii publice, prin asigurarea accesului la

nedipre nrin nnsti sarr nrin altp miiloace disnn.ribilp la solir-itarea!v'.''vlJvv||v|

e

tru
aferente acestuia se plaseazi pe pagrna web oficraid a autoritalir
peroada receptionSrii gr examrnirii recomandbrilor "

ptie a fost plasat pe pagina web a Primdriei WWW,chisirctr-md, la

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
;-i^^-l^ ^-^.,X-,,+^ l- ^-+ 11 -l;^ /11\ .; -.+ 11 -li^ /')\ -l IlZlOnalg pfeVaZUte la af L. Il alln.\zlJ $l o r. r L ot,t r.1z 1 or ue$ll

: in nrncpcrrl dpr^izionalq rrr vl

Scopul anuntat gi scopul real

al proiectului

us ci proiectul are drept scop eficientizarea utilizirii mijloacelor

rale Locativ-Comunale 5i Amenajare (in continuare - DGLCA), in

mentul cu privrre la modul de prestare gi achitare a serviciilor
pentru fondul Iocativ, contorizarea apa'lamentelor 5i condilrile
f X.ii l^ -i-+^'-^l^ '1^ i^-Xl-;.^ .i -li-^^+-.^ -,, -^X -n.ah-t n,Laill ta st5terilere ue lrrcarzrre $r ililrilerlLiil-e cu apa,apr00at o'r'l

l-9 februarie 2002

arolie capitala o blocurilorlocotive multietajate, cu oport1mente
inderile municipole, sint finonlate din mijloocele bugetelor locale
f c hlor uri o oqor iotiilnr nrnnripf nrtlnr dp lnrt tinf c nriuntizntq 59glvvJv'|v'l',|Y''

ndominiu, in termen de o luno, dupo includereo blocului locottv

fondului locativ al locolitagii, cu incheiereo ulterioord a controctuhti

efectuorea lucrarilor de reporolie".

^^6^+^+^+ ^x ^-i^ ^roiect se nronune rpplpmcnfarea distribuiritLLlll)tdLdL Ld pl lll V'vrLLL JL VrvpuIs rs6'L'rrLrrrurLu uiJtrrr

LCA pentru gospodSria de locutnie a municiptului ChiginSu, prtn

CSI SCNS,

I declarat de citre autor in nota informatrva corespunde sco0ulur



Aparent, prevederile proiectului
lucrdri de repara!ie capitald sau

teresul public pi interesele private
promovate prin proiect

romoveazJ interesele
estitie in blocurile in

locuitorilor mun. Chi5inEu de a beneficja de
care Iocuiesc, prrn intermediul asociaf iilor de
solrotari in adresa DGLCA.

coproprietari in condominiu, in re ultatul depunerir unei

Pe de altd pprte, prin stabrlirea
semna necondi{ionat actul de r

ligatrer, pettru asociatiilp 11o rnnrnnrio+1
_-!:^ r. 

d!rre ue coproprreta.i in condo.njntu, de a

constructie efectuate sub riscul sa ::j:':,fi1al5 
a lucriritor de repara!re capitald sau invesri!re icliondrii asocraliiror prin restituirea, din #;;','J#J;]il':ti:,1bugetului municipal, a mijloacel

detrimentul intereselor locuitorii r mun. Chiginau.

repartrzate 5i utilizate, sunt promovate interesele primJriei in

Mai detaliat asupra acestuia asp
expe rtiza.

t ne vom expune ta compartimentul lrl al prezentului raport de

stificarea soluliilor proiectului

inforrnativ&,
nr.100/201"7 cu
nfarmotivd core

5i, dupd clz, o

privire la actele normative, proiectele de acte
cuprinde:
participonttlor lo elobororea proiectulur octutui

:.) descrierea gradului de compoti
ationole cu legislotio t)niunii E

) principalele prevederi ole proiect
modul de incorporore o octului in

trorectului actului normqtiv si finatitafile urmarite;
itote, pentru proiectere care su c0 scop ormonizoreo regisrotiei

ut 5r evidentierea
adrul normotiv in

elementelor noi,
viqoore".

if nota informativd autorul d sp€

froiectului, fundamentarea econom
idr vigoare.

Astfel, considerdm cd nota informati

1.f .2. Argu mentarea economici_fi nar
Cpnform art.30 Iit.e) al Legii nr.10O/
cfnlina,,e) fundomento reo economi

1{rplementarea in practici a normel
b\Lrgetul municipiului Chi5indu, fapt r

tfjcat: condi!rile care
co-financiard, modul

au rmpus elaborarea
de incorporare a actului

prorectului, scopul
in cadrui normativ

d justifici promovarea proiectuiui de act normatrv

--xtrt d,

017 cu prrvire ra actele normative, nota informativa trebure sa
t-fino ncio rd ".

prorectu Iu i nu necesitd mijloace frnanciare suplimentare din
catre autor in nota informativ5.onfirmat 5i de
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l!. Analiza gen

Potrivit art.54 al Legrr nr.I0O/2
normative se eloboreozo [...] ct
a) se expune intr-un limbaj simplu,
c) terminologra utilizati este const
in legis/atia Uniunir Europene si ir
parte, cu respectarea prevederi
t) se interzice folosirea neologisme
) se eviti folosirea 

f ...1 a cuvintelor
) se eviti tautologiile lurrdice;
) se utilizeazd, pe c6t este posibil,

extul proiectului nu corespunde
ridice

)Lrtsl/

rn t2
ului

textul proiectului nu au fost
estuia cu reglementirile ajtor

I t.J.

ll6 hr^i^^!. -l,,L 1,r ursLLurut se relera
tru gospoddria de locuinie a

rile

prorectul urmeazi a fi redac
decembrie 201"7 cu prrvrre la
normativ verbele se utilizeaz

prolectului nu aduc atr
Republicii Moldova, Declar
Omuiui.

Anafiza detafiat5 a f

Pr,

NA

strtutia
n.^ytE uriior

rafd a factorilor de risc ale prciectufui

Limbajul proiectului

L7 cu privire la actele normative

i expresiilor [...] care ru

fr.2. c renla legislativi a proiectului

tde

"textului protectului octulur
,]

utilizate in alte acte normative,
care Republrca Moldova este

corrflicte rJintre preveclerile

omului consacrate de
Conven!,a Europearra a

respectareo urmdtoqrelor reguli; Iiar 5i concis [...]
nt5, uniformi si corespunde celei
alte instrumente internatronale la
prezentei legi, J...J

o"r daci existi srnonrme oe targi rispandire, [.. J

sint utrJrzate sau cu sens ambrguu

!iuni monosemantice, 
[,..J,,

ehnicii iegisrative 5i normatrve, reguriror rimbajurur 5r expresier

tI pln prisma norm€
cte r e n o r m a,i,., p 

",i1,,1,-.:T 
I ;-" il [[iJ: i: :i I,i liii J J; i l,lde reguid, la timpul prezent.

:
tificate norme contraotctorii sau
in vigoare.

a agentilCIr pr.lbiici $ie entit5filor
regten']entati in pr0iect

t-to edura
MU ipiu lu i

de distribuire a mijioacelor fjnancrare aiocate DGLCA
Ch igina u.

pubf

11,4. Atinger
CAUZ

ale drepturilor
te la aplicarea

omului care pst fi
pr0tectulu;

gere drepturilor funoamentale ale
tta Universald a Drepturilor Omului 5i

ctarilsr de rlsc ;i a riscurif*r de
ale proiectului

cerL{ptf e



Ca obiecf ie generali la proiectu
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Regulamentului

aca lucririle de repara{ie caprtarS sau investiiie in construc!ia ,nui brocre DGLCA sau asociafia c1e coproprietari in condominru va contribure rao parte din suma necesara pentru executarea acestora.
pentru efectuarea rucririror enun!ate maisus vor fi achitate integrar drrrfi stipulat expfes in proiectul Reguiamenrului,

tive referitoarea ia finaniarea lucrariror de repara{ie capitari sauate avea ca efect interpretarea discre!ionard a prevederiror proiecturuiare gi apricarea acestora intr-o manieri subrectivd, in dependent; o"

icitSrii unei asocia{ii de coproprietari in condonrrniu privrnd finan(arearvestttie in construclia unui bloc, responsabrlii dirr cadrul DGLCA vori6 din proiect, obirga!ia asocia!iei in cauza de a contribuicu o parte dinu efectuarea lucrSrilor in cauz5 gi viceversa. Adic5, in cazur in care 
Iniu, membru al cjreia va fi un angajat al DGLCA sau acesta u..u.. ,i io rudJ a arrgajatuluidin cadrul DGLCA), sau angaJatutva ticointereslt Iatiei' suma de bani necesari pentru finan!area rucrariror va ri achiti' ' I

.g DGLCA. 
.,.,vi,ru,Lu uLrq|rur Vd |l dcl.tlala 

I

revedere, care sa stabileasci expres faptul cd lucrdrrle de reparaqrelcurilor, la soricrtarea asocia(iiror de coproprietari in condominiu, vor fi'e acofdate llcl aa

j obiectii:

I 
Din Rroiect nu poate fi dedus clar c

I 
locativ vor fi achitate integral de ci

i efectuarea lucririlor men!ionate cu

I 
In cazul in car.e, mijloacele necesare
contul DGLCA, acest lucru urmeaza ,

Ambiguitatea procedurii administr
rnvestrtre in construc!ia blocurilor pr
de citre responsabilii de implemen
situaiie gi interese.

Spre exemplu, in cazui examindrii sc
lucririlor de repara!ie capitald sau
prevedea irr contractul indicat in pct,
mi.lloacele financiare necesare pent
asociatia de coproprietari in condom
interes (ex.: membru al asocia!iei va
financiar de cdtre reprezentanlii aso(
integral din nrijloacele bdne5ti acord:

Recomandiri:

Completarea proiectului cu o noui 
I

capitald sau investi!ie in construclia b
achitate integral din mijlocele financia

Factori de risc:
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor adr n rstrative

Riscuri de cpruplie:
o incurajarea sau facilirarea actelor de:

- corupere pasivd
- abuz de serviciu
- imbogi!ire ilrcitj
- utilizare neconformd a fondurilor si/sau

patrimoniului
- influenlare necorespunzatoare
- nerespectare a reginrului cadourilor
- escrocherie

- trafic de rnfluentb
- conflict de interese si/sau favoritism
- corupere activa

tr*,1,VJ
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La pct.3,5 dln proiectul Regulan
,,in boza ,cai.etului de sorcini, ,

co ntroc! ca re canli ne o bl ig ati i le
in coz de refuz de o occepto r

municipql."

rntului
socialia de coproprietori in condominiu incheie cu DGLCA un
,torioliui de o orru.pto ,ureptia finold o lucrdrilo, preronirate ,qA
,reptio finqld ,estitrireo costului lrcrorilo, respinre in b_rgetul

Obiec!ii:

in prevederea examinatd, autorul
co nfuzii.

Astfel, generalizind prevederile Le

caietul de sarcini este intocmit de ci
5i prevede partea tehnica a lucrdrilo

TotodatS, caietul de sarcini face pa

Legit 13112015, reprezintd documer
pentru o ostguro operatorilor econo
elementele ochiziliei, obiectul coni
specificoliile tehnice ori documentu
documentelor de cdtre ofertonSi/co,

Prin urmare, de caietul de sarcini, c;
pind la atribuirea contractului de ar

care trebuie sd corespendi condiliil

in contextul altei idei, norma nu sta(
asocialia de coproprietari in condon

Lipsa unor prevederi clare 'in acest
coproprietari in condominiu a conrr

Lu6nd in considerare prevederea dr

19L12002, potrivit cdreia lucrarile d,

privatizate, gestionote de intreprind(
cazul instituirii in aceste blocurt a
coproprietori in condomrniu, in tern
reparolie a fondului locotiv al locati
orivind efectuorea Iucrdrilor de report
va fi incheiat un contract privind efec

Prin urmare, DGLCA va incheia cu a

ucririlor de reparagie.

lezulti c5, ini!ral, va fi incheiat contr
iupd care DGLCA va intocmi docume
rchiziJia publicS.

iuplimentar, menlionSm cj norma
rbligd asocia!ia de coproprietari in c

imbinat mai multe idei, care in varianta actuali a normei, creeaza

lii privind achrziIiile pubrice nr 131 drn 03 rulie 2015, meniion;nl c;,
:re grupul de lucru de achizitii publice dirr cadrul autorird!ii contractanre
care urnreaza a fi achizitionate

te din documentalia de atribuire, care potrivit definiliei de Ia art.1 al
tul care cuprinde cerinlele, criteriile, regulite 5i alie informalli necesare
tici o informare completd, corect,i 5i expltcitd cu privire lo cerinlele satt
'actului 5i modul de ciesfoSurore a procedurii de atribuire, inclustv
descriptiv, condifiile contractuole propuse, t'ormotele de prezentare o
drdalr, informa{iile privir-td obligoyirle generole opticobtle.

parte a documentatiei de atribuire, auroritatea contractanti line cont
hizi!ie publicd. in continuare, se !ine cont doar de oferta c6gtigdtoare,
rr gi cerintelor specificate in caietul de sarcini.

ilegte clar tipul contractului care urmeazi s5 fie incheiat intre DGLCA sl
nru, precum qr prevederile care urmeazi si le con{ind

iens va permite persoanelor responsabile incheierea cu asocia!iile de
)ctelor, cu con!inut drferit, in .dependenli de situa\ie gi inierese.

la alin.3 pct.3 din Regulamentul aprobat prin Hoti16rea Guvernurui
reparalie copitola o blocurilor locotive multtetajote, cu apartTmente

"ile municipale, sunt finanlote din mijlaacele bugetelor locale numoi in
asocialiilor proprietarilor de locuit't{e privati:ote sau osocrolitlor de
en de o lund, dupd rncluderea blocurui locativ respectrv in planur de
tlii, cu incheiereo ulterioora a controctului intre osocialie 5i primorie
lie, rezultd ci intre asocialia de coproprietari in condominiu 5i primarre
uarea lucririlor de reparafie. 

i
I

ocia!iile de coproprietari in condominiu contracte privind efectuarea I

ctul privind efectuarea lucririlor de reparalie intre DGLCA gi asocialie,
taiia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini, dupl care va fi orsanizata

ispune de un profund caracter discregionat prin faptul cd, din start,
ndominiu de a accepta recep[ia finali a lucrdrilor preconizate, in caz

' 1''-"V*'-
It i'J



contrar asociatia fiind obligati sj re

Ludnd in considerare cd intre asoci
reparatie, acesta va con!ine inclusi
efectuate de citre asocra!iei, in ca

.rrure costul lucrarilor efectuate in bugetul municrpal,

ie 5i PrrmS'e va fi incneiat un conrract prtvino efectua.ea lucr5rlor oeclauza privind obligaqia semnirii actului de receplie finald a lucrdrjlorate de beneficiar.

Totodat;,
finalS, in

a baterilor

Cu alte cuvinte, locatarri
necalitativ, cu implicarea

n acest context,

In contract urmeazd a fi
cazul in care lucrdrile de

dreptul asocia[iei de a refuza
vor fi efectuate cu abaterr de

semnarea actu jui de receptie
la ofert5, p6nd la inljrur-area

reve z ut

respective de citre ofer

Considerarn cd prin obligarea neco tronati a asocra{iei
restrtuirii costului

receptie finali a lucririlor, sub riscu
autorul creeazi premise pentru ef uarea necalitatirrj

Astfel, in cazul aplicdrii in practicd a
situafia in care asocia!iile vor refuza
lucrarilor de reparalie caprtala sau i

unur numar mare de adresbri in insta
municipal, din contul asocia!iilor, a mi

oe coproprietarr in condorninru de a senlna acrr.Ji 0elucririlor de repara[re efectuate in cazul ,Ju,r,r,,
a lucrdrilor de reparafie de citre ofertanli.

neficiipentru

blocu rilor
asociatiilor i

in formula actuald, p
locuitoril caprtalei.

evederii de la pct.3.6 din proiect in varianta actuald, se va ajunge ia

::::..1i.]:!r de receplie finati, motivand efecruarea necatltariv; ._,LL!rror cd i leLdlll.JIlVa a:strtie in constructie, soricitate de ra DGLCA, rar ca rezultat, eristi:niea de judecati drr partea DGr_CA, care \a solrcjta .er, t,rru, ;. ,;;;;:.oaceror firanciare repartizate 5i utirizate pentru rucrdrire mentionate.

fi nevorli sI achite repara!ia capitald sau investifia in bloc efecruaratr-un Sir de procese de judecati de lungd duratd

erea de la pct 3 6 din proiect va aduce nrar muit preludiciu dec5:

xpunerea prevedertle de la pct.3.5.
socio{io de coproprietori in condomi

reporatte (onexo nr. L).
,6. fn bazo contractului privind ef,
tribuire, care vo cuprinde lucrdrile n

tul urmeozd o fi completat cu

5i 3.6. in urndtoareo redacfie.,,3.5. in boza solicitdrii depuse Ceu' DGLCA incheie cu asociaria contr,ctur privrnd eJectuoreo rucroriror

uareo lucrdrilor de reporolie, DGLCA eloboreozo documentolio de
=sare efectudrii reparafiei, in rimita surseror prevazute pentru un broc

a nr'7' care vo conrine contractur-cadru prtvind efectuoreo rucroriror

d

o

a

a

a

a

[ctori 
de risc:

Lipsa/insuficien!a mecanismelor de cc
pciziilor 5i actiunilor entitd!ilor publice
Dezechilibru dintre incilcare 5i sanclir_
Lipsa/ambiguitatea procedurilor admir
Promovarea intereselor contrar rntere
Atributii extensive de reglementare
Atribufii care admit derogdri si interprr

Iestare a

e

i strattve

lurpublic

5ri abuzive

Riscuri de coruplie:
o incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activi
- trafic de infiuenf i
- conflict de interese 5i/sau favoritrsm
- irnbog;!ire ilicit;
- influentare necorespunz jtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

- corupere pasivi
o Legalizarea actelor de:

- abuz de servrciu
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La pct.3.7 din proiectul Regr.rlar

,,in bazs coietului de sorcini
entului
gi contractului incheiat. prin dispozitia primsrului general ol
olocoreq surselor t'inanciore din buget pentru finonloreo acestormunicipiului ChiSindu se decide

lucrdri."

Obiec!ii:
Ca si in cezrl'nrevpciorii clo l: nrt ?__ Y. "' rr sv rv vvL,r,

Reiterinr ci lipsa prevederilor clarr
dependerlS de situa!ie gi irrerese.

., nu este clar la ce contract se referd autorul.

in proiect va perrlle persoarelo. 'esponsab.re nterpreIa.ea acestora n

Recomandiri:

Expunereo prevederti de la pct.3 7

lucrorilor de reporolie 5i a docun
Chigindu se decide alocoreo sursela
vederea achiziliondrii lucrdrilor nec

tin proiect in redaclia urn-tatoare: ,,ln bazo coniraciulut privind et'ectuarea
?ntotiei de atribuire, prin dispozilio primorului general ol municipiului
finonciare din buget pentru initiereo 5i desfdguroreo achizitiei publice, in
sare osocio;iei.".

Factori de risc:

o Atributii care admit derog5ri si in

o Lipsa/anrbiguitatea proceduriior ;

o Formulare ambigui care admite i

a b uzive

rrnrotiri rhrrzirro

dministrative
rte rp reta ri

Riscuri de coruptie:
o incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de servrciu
- conflict de interese si/sau farroritisrn
- imboga!ire rlrcita

- inflr.pnr:rc ne.orPcDunZatOafe

- nerFsoecTere a reprmulUi cadouri'or
- escrocherie

- corupere activi
- corupere pasivl

- trafic de influenta

-4-

La pct.3.8 din proiectul Regulan

,, Utiliza rea su rselor fi na nci a re ol
entului
Eqte se efectueazd conform procedurilor legqle stobilite."

Obieclii:

In cazul in care procedura de uti
normative aprobate de Consiliul n

suficienrd simpta tnmitere la actul

Tn+aalr+X l;^-^ -^+^l^,rur.uudr.ii, ilpsa acleror normatlve
alocate DGLCA, va permite respr
prevederilor proiectului intr-o mi

in acest context, intru evitarea i
considerim oportuni indicarea ex

alocate DGLCA sau domeniul din

zare a surselor financrare alocate DGLCA este prevazuti in alte acte
unicipal Chi5inau, rt- esre necesara dublarea acesleta in proiect, fr;no

normativ care conline prevederile respective.

care reglementeazd clar p'66q6rra de utilizare a su.selor financiare
nsabililor dln cadrul subdiviziunii respectrve aplicarea in practici a

^;^-X ., ki^^+;..x .; ^LIlleld 5tr0leCtlva 5l a0UZlVa.

paritiei manifestiritor de corup!ie a aplicarea "lormelor prorect; ui,
tresi a actului/lor care prev;d procedura urilizirir surselor financ,are
'2rp a.acro2 f:r narro (ex.: din domenrul achrzrIrilor).

a
Lp \,'
{\-*/./ ,,fr'r/



Recomandiri:
Completareo prevederri de la pct.3.

trimitere outorul (ex.. din domeniul
0tn protect cu domeniul din care t'ac parte acrete normattve lc core foce
htziliilor)

Factori de risc:

o Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de coruplie:
o incurajarea sau faciiitarea actelor de:

- corupere activ5
- corupere pasiva

- trafic de rnfluentd
- aCtuZ de serViciu

- influentare necorespunzatoare
- escrocherie

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulu,
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogiiire iliciti

La pct.3 din proiectul Regularn

,,3. Alocorea mijloacelor financio
(in continuore ,,alocoreo mii
conformitote cu prezentul
3.5. in baza solicitdrii depuse
elaborarea coietului de sarcini.
surselor prevdzute pentru un
3.6. in baza caietutui de sarcini,
contract core contine obligosiile
in caz de refuz de a occepto
municipal.
3.7 . in bazo caietului de sorci
municipiului ChiSindu se decide
lucrdri.
3.8 . Utilizareo surselor financiar
3.9. Solicitdrile completote ole
mijloacelor financiare 5i actele
cancelaria DGLCA in limita buqe

Obiecliir

Conditiile stabilite asocia!iilor de
financiare pentru repara!ia caprtalj 5

sunt confuze gi abuzive.

Astfel, subpunctele 3 5, 3 6., 3.7., 3

pot fi catificate drept cerin!e care ur
pentru a beneficia de finan!are.

Existenta unor astfel de reglementi
excesrve pentru persoanele respo

oprietar in condominiu pentru a beneficia de alocarea miyloacelor
rnvestitirin gospodarra de locuin!e (pct.3 din proiectul Regulamentului)

3,9. reprezintS reglementari generale de proceduri 5r, respectiv, nu
azz a f t respectate de citre asocialrile de coproprietari in condominiu

i reprezintd un factor coruptibil, generator de decizii discre!ionare 5r
b,le drn cadrul DGLCA

tu$ui
pentru reparalio capitalo gi investilii in gospoddrio de locurnte

lor financiore") din bugetul municipal se efectueazd in stricta
ment gi se realizeazd in urmotoarele conditii: .,,
asociolia de coproprietari in condominiu, DGLCA efectueazd

re vo cuprinde lucrdrile necesore efectudrri reparatiei, in limits
de locuin[e,

Asocialio de coproprietori in condominiu incheie cu DGLCA un
ocialiei de a accepta receplia finold a lucrdrilor preconizate sau,
plio finola, restitutrea costului lucrdrilor respinse in buqetul

i gi contractului incheiot, p{in dispozilia primarului general al
locorea surselor finonciare din buget pentru finanloreo acestor

alocote se efectueozd conform procedurilor leqale stobilite.
osocialiilor de coproprietqri in condominiu pentru qlocares

sare se inqinteaza spre aprobqre in ordineo depunerii lor la
ului aprobat pentru anul respectiv.,'

L^! i
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Recomanddri:

Revizuireo cerinlelor stabilite to pct. j
Red octo reo p reved e rilor m e n{i o note
formulate in celelqlte obiec;ii din pre

ltn protect, precum 5i renunterotorea preverlertror Reguratnenturut
n obiecgio de moi sus, urmeazd o fi fdcuto in corerore cu recomondarire
entul roporr de expertlzd.

I 
Riscuri de coruplie:

trare statutului I o incurajarea sau facjlitarea actelor de:
I

I 
_ corupere activd

I _ corupere pasivi
I

| - conflict de interese 9ilsau favoritism

| - imbogilire itrcrtd
I

| - influenlare necorespunzitoare
I

I - nerespectare a reginrului cadouriicrr

I 
o Legalizarea actelor de:

I - abuz de serviciu

Factori de risc:
e Atributii excesive, improprii sau co
entitdtii/persoa nei private

c

La pct.S din proiectul Regulament
,,Refuzul osocioliei de coproprieta
lucrdrilor, precum 5i refuzul de o s

unei ocliuni, prin intermediul DG
asociatiei respective."

*lui
i in condominiu de o semno procesur-verbal de receplie finora a
:mno octul de predore-primire servefte temei pentru inaintoreq
cA, de recuperore a mijloacelor finonciare orocate din contut

Obieclii:
Obiectia formulat5 la pct.3.6. din pro
tine de obligalia asocia!jei de a accept
respinse in bugetul municrpalin cazul

Este incontestabil dreptul autoriti!
reparatiilor capitale sau investitie in cc

condominiu de a semna actul de recel
beneficia de lucriri calitative.

Din aceste considerenre, este necesar
efectuarea lucrSrilor de repara!ie 5i st,
exceptia cazurilor c6nd nu sunt respec

3ct este varabilS 5i pentru norma de la pct.5 din proiect, in partea ce
t receptia finalS a lucririlor preconizate gi restituirea costului lucrjrilor
efuzuluide a accepta receptia final;.

lor municipale de a-gi recupera chertuielrle efectuate in cadrui
nstructii, in cazul refuzului nemotivat al asociaf iilor de coproprietari in
tie finali, precum gidrepturaiocia!iilor, in caritate de beneficiari, de a

i reglementarea clarE a clauzelor contractuale din co_n,,rac-tul pr-rrirnci
bilirea obligaliei asocialier de semnare a acturui de recep!re f nara, c.rr

LL.

Recomandiri:

Excluderea normei de la pct.5 din proir

factori de risc:

I Atributii extensive de reglementare

I Atributii care admit derogdri si tnterp

I Lipsa/insuficienla mecanismelor de c

0eciziilor si actiunrlor entitiiilor public<

lr Dezechilibru dintre incdlcare gi sanc!i

1[f romovarea intereselor contrar inter

etal abuzive

)ntestare a

INA

:sului publrc

Riscuri de coruplie:
o incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de ser,irciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- utilizare neconformi a fondurilor st/sau a

patrimonrulur

10
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:ului
de solulionare a cererilor depuse se examineazo ircpnfgrmjt$e

;la!ia in vigoare existi riscur ripsei prevederilor, in acrere normative
le la care se face trimitere in proiect.

st; tendin!a de evitare a men{ionirii exprese a denunrrriror acteror ra
erea necesita.!ir modificdrii unui gir de acte in cazul abrogirii sau
rctive etc.; considerim ca fiind oportund men!ionarea domeniurui oin
: se face trimitere.

-uv i nte I e,,d i n da me n i Lt I ca nte n ct osu I u i a d m i n tstrotiv

La pct.7 din proiectul Regulamen
,,Toate contestaliile privind modu
cu prevederile legislatiei in vigoar

Obiecfii:

in cazul normelor de trrmrtere ia leg
vigoare, care si reglementeze situag

Degr in legislalia uniunrr europene e.\
care se face trimitere, 'intru 

excluc
modificirii unei legi, regulament, dir,
care face parte actul normativ la car

Recomandiri:

Substituireo cuvintelor ,,in vigoore', cu

Factori de risc:

. Norme de trimitere defectuoase
Riscuri de coruplie:
o incurajarea sau facilitarea actelor de;

- corupere activd
- corupere pasiva

- trafic de influenti
- abuz de serviciu
- delapidarea fondurrlor si,/sau a patrimortiului
- conflict de interese siisau favoritism
- imbog;lire iliot;
- influen!are necorespu nzdtoare
- escrocherie

-8-

---tui
re urmeazq o fi indeplinite
:ului locativ gi necesitdlile

conform prezentului Regulament,
de reporalie."

ta pct.8 din proiectul Regulament,
,Lo qprecierea tipului lucrdrilor cr

)GLCA va luo in colcul starea blc

)biec!ii:
{u este clar ce are in vedere autorul
:onsti gi care este finalitate aprecieri

jeneralizind prevederrle proiectulur, c

lartea asocia{iilor de coproprietari in
rentru efectuarea lucrdrilor solicitate

't contextul normei de la art.54 alin,
rroiectului actului normativ conlinutul
xclude orice echivoc, cu respectore
rention;m cd, caracterul ambiguu a

esponsabile, in maniera preferaii.

uplimentar, mentionim ci proiectul e

pfln oprecrereo tipului lucrdrilor c0re urmeozd o fi indeplinite, in ce
respective de citre DGLCA.

'nchidem ci, de fapt, autoruls-a referit ra examinarea soricitJrilor oin
condominiu 5i stabilirea cuantumurui milroacelor banegti necesare

1) lit.a) al Legii nr.r00l2or7, potrivit cireia la elaborarea textului
troiectului se expune intr-un rimbaj simptu, cror 5r concts, pentru a se
stricta o regultlor gramaticale, de ortografie 5r de punciualie,

prevederii poate favorrza aptrcarea acestera, de cdtre persoaneie

te foarte vag 5i nu prevede clar un mecanism care se prevadi roare

11
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Qtapele: incep6nd cu examtnarea de c
Qe reparatie capitald sau investi!ie in
$redarea-primirea lucririlor efectuate

gstfel, consideram ci proiectul Regula
- obligaIia formirii unej comisir, in c
reprezentanti ai asocia{iei de copropr-i
lqcativ in raport cu solicitarea asocia
exa mina re;
- verificarea, dg citre comisia nomin
obligatori, Ia flnisarea lucririlor, cu in
- ?n cazul depistirii lucrarilor necali
irlcSlcSrrle depistate gi acordarea l
procesului-verbal in acest sens;
- semnarea de cdtre asociaiia de co
efectuate in conformitate cu oferra

Npile prevederi sunt necesare pentru a
etapele care urmeazi a fi parcurse gi

rqsponsa bile.

tre DGLCA a solicitdriror asocia!iiror de coproprietari in condomirriu
ocuri, incheierea contracturui intre DGLCA $i asocra!ie, 5i finisSnd cu

entului urmeazi a fi completat cu:
ponenla cireia sj fie irrclugi atAt reprezerrfan!i ai DGr_CA, cat sr
arr ln condominiu, care va exanrrna necesita!ire reare are brocuru;

rer, cu lntocmirea obligatorie a unui proces_verbal a sedintei de

izatd a lucririlor at6t in cadrul efectudrii acestora, c;t $i, in mod
rcnrirea obligatorie a unui proces-verbar a Sedrntei de erar-..rirrare:
tive gi/sau necorespunzatoare, notificarea executorului dc-sore
'termen de 10 zile pentru inl6turarea aCesiora, c.i iniocrr re;

oprteta n
nr n ati

urarea unei mai
tru excluderea

in condominiu a actului de predare primire a lucrarilor
c6gtigatoa re,

bune claritS!ii pentru asocialii, in ceea ce privegte
posibilitSlii unor abuzuri din partea persoanelor

CQmpletarea proiectului cu noi preveder
- friteriile de care se va conduce DGLC
blnegti acordate pentru realizarea lucr
- qtapele care urmeazd a fi respectate in
in bloc, incepand cu examinarea solic
aspciatie, verificarea lucririlor efectua
elgctuate in conformitate cu oferra

privin d:

la luarea deciziilor privind determinarea cuantumurur mijioaceror
rilor soljcitate de asocia!iile de coproprietari in condominiu:
:adrul realiziriisolicitirii asocia!iilor de repara!ie capitali/investi!ie
tarilor de citre DGLCA, incheierea contractului intre DGLCA gi
, finis6nd cu semnarea actului de predare-prinrire a lucrarilor

mnati c65tigatoare,

Factoride risc:

o fftributii care admit derogari si interpr
o [ipsa/ambiguitatea procedurilor admin
o fiormulare ambigui care admite inter
ab!zive

ari abuzive

Riscuri de cor.uplie:
o incurajarea sau facilitarea actetor de:

- imbogStrire i{icrta
- influentare necorespunzdtoare
- escrocherie

- corupere activa
- corupere pasivi
- trafic de influenti
- abuz de ser',,iciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulur
- confiict de interese si/sau favoritism

12



Proiectul deciziei Consiliului Mu
utilizarea mijloacelor financiare a

,,Gospodiria de locuinie a muni
Chigindu, in scopul eficientizdrii util
din Regulamentul cu privire ia

necomunale pentru fondul locativ,
lalreconectdrii la sistemele de i
nr.1"9L|2002, potrivit caruta,,Lu
oportomente privotizote, gestio
bugetelor locole numai in cazul
prrvatizote sau asocioIiilor de c

blocului locotiv respectiv in plonul
0 controctului intre asociolie 5r

iin cadrul procesului de elaborare
procesul decrzional 5r proiectul co

[n varianta prezentat; pentru efect
public general, deoarece obrigi s

condominiu, a actului de predare-

lfinanciare achitate pentru efectua

Totodati, in normele p.oiectului su

riscurr de corup!re, cum sunt:
- lipsa/ambiguitatea procedurilor a

- atribu!ii excesive de reglementare

' lipsa insuficienia mecanismelor d
. dezechilibru intre incilcare 5i sanc
. promovarea intereselor contrar in

A -+{^ |/.1)LrCt/ C5Le

formulate in

Q6.r2,2018

necesari etraluarea
nroTpntrrl r:nnrt r{o,LvI svvr r vu

V. Conciuxia expertirei

icipal Chiqinau cu privire la aprobarea Regulamentulul privind
ate Directiei generale locativ-comunald 5i amenajare la caprtolul

ipiului chigin5u a fost eiaborar de cdrre Consirruiui Municoal
zarii mijloacelor financiare alocate DGLCA, in concordan{d cu pct.3
odul de prestare gi achitare a serviciilor locative, comunale 5i
ontorzarea apartamentelor 5i conditiile deconectbrii ace-ctora de
ilzire gi aiimentare cu api,aprobat prrn Hotararea Guvernului
irrle de reparalre copitola a blocurrlor locotrve mult:rerstate, cu
te. de intreprinderile municipale, sint finangare din miltoac.eie
stituirii in aceste blocurr o asoctalirlor propnetarrlor de locutnle
oprietori in condominru, in termen de o lund, dupq tncludereo

e reparotie o fondului locotiv ol locolitatii, cu incheiereo ulterioard
ie privind efectuoreo lucrdrilor de reporotte"

,, {^-+
, vJPLLLULT prevederile legale cu privire ra transparen!a 1r

de tehnicd legislativaspunoe normelor

area experttzet anttcoruptre, prorectul nu corespunde interesului
mnarea necondi!ionatd, de cdtre asociatiile de coproorietari in

mire a lucrarilOr aChizitinnetp cuh ricr^ rl ps5liluirii miilOacelor
ea lucririlor achizi{ionate

us expertizei antrcoruplie au fosi rclenrrfrcalr mai rnulti factori sa,;

in istrative;
- atrrbuiii care admir derogiri gr interpretdri abuzrve;
co nlesta re,

iune;
orccrrlrri nrhlir

vvv,,L.

ederilor prorectului in contextul obiectrilor 5i recom,rndarrlor
anticoru p1ie.

Fxnert al Dirpr-tipi lesislatie si exnertizi anfirnrr rntic.Jr u^Ptr !r4a qr,!revr vv!rL.

Vadim Gheorghiga , lnspector princioal

rtizi

t5


