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I. Analiza riscurilor de cor

L.1. Pertinenta
sia proc

Autor al proiectului de act normat
Directia generald locativ-comunals
nr.100/2017 cu oprivire la actele

Categoria actului departamental )
nr.100/2017 privind actele normati

l.2. Respectare
decizic

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 o

transparentei procesului de elaborg
a) informarea publicului referitor la in

[ DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA18/5613 din 06.12.2018

u privire la aprobarea Regulamentului privind

financiare alocate Directiei generale locativ-

are la capitolul ,Gospodéria de locuinte a

municipiului Chisinau”

icoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cy
tie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare 3
or de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea

bctombrie 2017,

upere a procesului de promovare a proiectului

autorului, categoriei propuse a actului
edurii de promovare a proiectulu]

Iv este , iar autor nemijlocit este Consiliul municipal Chisiniu,

si amenajare, ceea ce corespunde art.16-18 din

Legea
normative.

Opus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea
ve,

a rigorilor de transparent3 in procesul
nal la promovarea proiectului

rivind transparenta in 'procesul decizional ,etapele asigurarii
re a deciziilor sunt:

tierea elabordrii deciziei,




b) punerea la dispozitia pdrtilor in

teresate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d) examinarea recomanddrilor ce

tatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

e) informarea publicului referitor

Totodata, art.10 din Legea nr.239
.(1) Autoritatea publicd asigura a
publicarea obligatorie a lor pe p
sediul autoritdtii, precum si prin
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materia

publice responsabile cel putin pert

Proiectul supus expertizei antico

11 octombrie 2018. Prin urmare,

de asigurare a transparentei d
nr.239/2008 privind transparen

Din nota informativa poate fi de

financiare alocate Directiei Gen
concordanta cu pct.3 din Regul
locative, comunale si necomuna
deconectarii acestora de la/reco

Hotararea Guvernului nr.191 din

Potrivit acestuia ,Lucrdrile de re
privatizate, gestionate de Intrep
numai in cazul instituirii in ace

asociatiilor de coproprietari in

respectiv in planul de reparatie a
intre asociatie si primdrie privind

Analizdnd normele elaborate s-
mijloacelor financiare alocate D

aprobarea unui regulament in 2

Prin urmare, conchidem ca scop
real al proiectului.

a deciziile adoptate.”.

2008 stabileste expres ca

ccesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
agina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea

ele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a autoritatii
tru perioada receptiondrii i examinadrii recomandarilor."”.

ruptie a fost plasat pe pagina web a Priméariei www.chisinau.md, |a
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
ecizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii
a 'n procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real

al proiectului

dus ca proiectul are drept scop eficientizarea utilizarii mijloacelor
erale Locativ-Comunale si Amenajare (in continuare - DGLCA), in
amentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
le pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
nectarii la sistemele de incdlzire si alimentare cu apd,aprobat prin
19 februarie 2002.

paratie capitald a blocurilorsocative multietajate, cu apartamente
rinderile municipale, sint finantate din mijloacele bugetelor locale
ste blocuri a asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate sau
ondominiu, in termen de o lund, dupd includerea blocului locativ
fondului locativ al localitdtii, cu incheierea ulterioard a contractulul
efectuarea lucrdrilor de reparatie".

a constatat ca prin proiect se propune reglementarea distribuirii
GLCA pentru gospodaria de locuinte a municipiului Chisinau, prin

cest sens.

ul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului




1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Aparent, prevederile proiectului gromoveazs interesele locuitorilor mun. Chisindu de a beneficia de
lucrari de reparatie Capitald sau investitie n blocurile in care locuiesc, prin intermediul asociatiilor de
coproprietari in condominiu, in rezultatul depunerii unei solicitari in adresa DGLCA.

Pe de altd parte, prin stabilirea abligatiei, pentru asociatiile de coproprietari in condominiu, de g
semna neconditionat actul de receptie finald a lucrarilor de reparatie capitald sau investitie in
constructie efectuate sub riscul sanctiondrii asociatiilor prin restituirea, din contul acestora in contul

bugetului municipal, a mijloacelor repartizate $i utilizate, sunt promovate interesele Primariei n
detrimentul intereselor locuitorilgr mun. Chisingu.

Mai detaliat asupra acestuia aspect ne vom expune la compartimentul 1| al prezentului raport de
expertiza.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii|nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de , nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autoruli si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibflitate, pentru proiectele care au €a scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectujui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuly; in gadrul normativ in vigoare".

fn nota informativs autorul a spegificat: conditiile care au impus elaborares proiectului, scopul

proiectului, fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a actulul in cadrul normativ
in vigoare.

Astfel, considerdm ca nota informati a justificd promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiars,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/R017 cu privire Ia actele normative, nota informativa trebuie <3
contina ,e) fundamentarea economico-financiara",

Implementarea in practics a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul municipiului Chisindu, fapt donfirmat si de cdtre autor in nota informativs,




Il. Analiza gen

Potrivit art.54 gl Legii nr.100/2¢
normative se elgboreqgzs [..] cu
a) se expune intr-un limbaj simply,
c) terminologia utilizat3 este const
in legislatia Uniunii Europene si in
parte, cu respectarea prevederilor
e) se interzice folosirea neologisme
f) se evits folosires [...] a cuvintelor
g) se evit3 tautologiile juridice:;
h)

Textul proiectului ny corespunde
juridice.

Astfel, proiectuyl urmeaza a fi redact

din 22 decembrie 2017 cu privire I3

actului normativ verbele se utilizeaz3

.2

* e

G

In textul proiectului nu au fost id
acestuia cu reglementsrile altor a

I1.3. Activit
publ

Prevederile proiectulu se referd |a
pentru gospodaria de locuinte a m

I1.4. Atingeri
cauza

Prevederile proiectului nu aduc atirn

Constitutia Republicij Moldova, Dec
Drepturilor Omulyi.

Hi. Analiza detaliat3 3 fa

erala a factorilor de risc gl

se utilizeaza, pe cat este posibil,

€ proiectulyi

IL.1. Limbajul proiectylyi

17 cu privire |3 actele normative
respectarea urmdtoarelor reguli:

"textului proiectului actulyi

(]

clar si concis [.]
antd, uniforms s corespunde ce|

ei utilizate in alte acte normative,
alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
prezentei legi; [..]

Or dacd existd sinonime de larga raspandire,

si expresiilor [...] care nu sint utilizate sa

[.]

U cusens ambiguu:
otiuni monosemantice, [...]"

tehnicii legislative $i normative, regulilor limbajului S expresiei

at prin prisma normei de |5 art.54 alin.(
sctele normative, potrivit cdreia la elabo
. de regulg, Ia timpul prezent.

1) 1it.j) din Legea nr.100
rarea textului proiectuly;

Gerenta legislativa a proiectylyi

Ntificate norme contradictorii s
e n vigoare,

e
ct

au conflicte dintre prevederile

atea agentilor publici si a entitatilor

Ce reglementatd in project

ocedura de distribuire a mj
icipiului Chisingu.

P
un

jloacelor financiare alocate DGLCA

ale drepturilor omulyi care pot fi
ite la aplicarea projectyly

gere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

laratia Universals 3 Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

ictorilor de risc si a riscuril
ale proiectului

or de coruptie
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Ca obiectie generals Ia proiectu

Regulamentului

Obiectii:
Din proiect nu poate fi dedus clar da
efectuarea lucrarilor mentionate cu

In cazul in Care, mijloacele necesare
contul DGLCA, acest lucru urmeaza a

situatie si interese.

Spre exemplu, in cazul examinarii so
lucrarilor de reparatie capitald sau ir

asociatia de coproprietari in condom
interes (ex.: membru al asociatiei va f
financiar de catre reprezentantii asoc
integral din mijloacele bdnesti acorda

Ambiguitatea procedurii administrative referitoarea |a finantarea lucrarilor de
investitie in constructia blocurilor poate avea ca efect interpretarea discretionar3 a
de catre responsabilii de implementare si aplicarea acestora intr-o maniera subiectivg, in dependents de

ca lucrarile de reparatie capitald sau investitie Tn constructia unui bloc

locativ vor fi achitate integral de c3tre DGLCA sau asociatia de coproprietari in condominiu va contribuie |3
0 parte din suma necesars pentru executarea acestora.
pentru efectuarea lucrarilor enuntate mai sus vor fi

achitate integral din
fi stipulat expres in proiectul Regulamentului,

reparatie capitald sau
prevederilor proiectulyi

icitarii unei asociatii de coproprietari 'n condominiu privind finantarea

nvestitie In constructia unui bloc, responsabilii din cadrul DGLCA vor

prevedea 'n contractul indicat in pct.3.6 din proiect, obligatia asociatiei in cauza de a contribui cu o parte din
mijloacele financiare necesare pentru efectuarea lucrarilor in cauzs

s viceversa. Adica, in cazul in care
niu, membru al cdreia va fi un angajat al DGLCA sau acesta va avea un
i 0 ruda a angajatului din cadruyl DGLCA), sau angajatul va fi cointeresat
iatiei, suma de bani necesars pentru finantarea lucrarilor va fi achitata
te DGLCA.

Recomandari:

capitald sau investitie in constructia bl
achitate integral din mijlocele financia

Completarea proiectului cy o noud prevedere, care si stabileascs expres faptul c& lucrarile de reparatie

ocurilor, la solicitarea asociatiilor de coproprietari in condominiu, vor fi
re acordate DGLCA.

Factori de risc:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor adn

Riscuri de coruptie:

) Tncurajarea sau facilitarea actelor de-
- corupere pasiva
- abuz de serviciu

inistrative

-imbogatire ilicit3

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- influentare necorespunzatoare

-nerespectare a regimului cadourilor

- escrocherie

- trafic de influent3
- conflict de interese si/sau favoritism
- corupere activa

P




La pct.3.6 din proiectul Regulamentului

JIn_baza caietului de sarcini, Asociatia de coproprietari in condominiu incheie cu DGLCA un
contract care contine obligatiile asociatiei de a accepta receptia finald a lucrdrilor preconizate sau,
in_caz de refur de g accepta receptia finald, restituirea costului lucrdrilor respinse in bugetul
municipal."

Obiectii:

In prevederea examinata, autorul
confuzil.

B imbinat mai multe idei, care in varianta actuald 3 normei, creeaza

Astfel, generalizand prevederile Le
caietul de sarcini este intocmit de c3
si prevede partea tehnicd a lucrarilof

zii privind achizitiile publice nr.131 din 03 iulie 2015, mentionam c3,
tre grupul de lucru de achizitii publice din cadrul autoritatii contractante
care urmeaza a fi achizitionate

Totodata, caietul de sarcini face pafte din documentatia de atribuire, care potrivit definitiei de la art.1 al
Legii 131/2015, reprezintd documentul care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informotii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si-explicitd cu privire la cerintele sau
elementele achizitiei, obiectul contractului sl modul de desfdsurare a procedurii de atribuire, inclusiv

specificatiile tehnice ori documentul
documentelor de cdtre ofertanti/ca

Prin urmare, de caietul de sarcini, ¢g
pana la atribuirea contractului de ad
care trebuie sd corespenda conditiil

fn contextul altei idei, norma nu stab
asociatia de coproprietari In condom

or si cerintelor specificate in caietul de sarcini.

descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare o
didati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile

parte a documentatiei de atribuire, autoritatea contractants tine cont

hizitie publici. in continuare, se tine cont doar de oferta castigdtoare,

ileste clar tipul contractului care urmeaz3 s fie incheiat intre DGLCA s
iniu, precum si prevederile care urmeaza s3 le conting.

Lipsa unor prevederi clare n acest sens va permite persoanelor responsabile incheieres cu asociatiile de
coproprietari in condominiu a contractelor, cu continut diferit, in dependentd de situatie si interese.

Luand n considerare prevederea de
191/2002, potrivit creia lucrdrile de
privatizate, gestionate de intreprinde
cazul instituirii n aceste blocuri o
coproprietari in condominiu, in term
reparatie a fondului locativ al localit
privind efectuarea lucrdrilor de reparg
va fiincheiat un contract privind efec

la alin.3 pct.3 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
reparatie capitald a blocurilor locative multietajate, cu apartamente
rile municipole, sunt finontate din mijloacele bugetelor locale numai in
asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate squ asociatiilor de
en de o lund, dupd includerea blocului locativ respectiv in planul de
atii, cu incheierea ulterioard a contractului intre asociatie si primdrie
tie, rezultd ca intre asociatia de coproprietari in condominiu siprimarie
uarea lucrarilor de reparatie.

Prin urmare, DGLCA va incheia cu as
lucrdrilor de reparatie.

ociatiile de coproprietari In condominiu contracte privind efectuarea

Rezultd cd, initial, va fi Incheiat contr
dupd care DGLCA va intocmi docume
achizitia publica.

actul privind efectuarea lucrarilor de reparatie ntre DGLCA siasociatie,
Ntatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini, dupa care va fi organizata

Suplimentar, mention3m c¢& norma d
obligd asociatia de coproprietari in ¢

ispune de un profund caracter discretionat prin faptul cg, din start,
bndominiu de a accepta receptia finald a lucrarilor preconizate, in caz




contrar asociatia fiind obligata s& restituie costul lucrarilor efectuate in bugetul municipal,

Luand in considerare c3 intre asociatie si Primirie va fi incheiat un contract privind efectuarea lucrarilor de

reparatie, acesta va contine inclusiv clauza privind obligatia semn3rii actului de receptie finald a lucrarilor
efectuate de catre asociatiei, in calitate de beneficiar.

Totodats, n contract urmeaza a fi previzut dreptul asociatiei de a refuza semnarea actului de receptie

finald, ™ cazul n care lucrérile de 'eparafie vor fi efectuate cu abater] de la ofertd, pans Ia inldturarez
abaterilor respective de cdtre ofertant.

Consideradm c3 prin obligarea necondjtionats a asociatiei de coproprietari in condominiu de a semna actyi de
receptie finald a lucrarilor, sub riscy restituirii costului lucrarilor de reparatie efectuate in cazul refuzului
autorul creeazad premise pentru efegtuarea necalitativy 3 lucrérilor de reparatie de catre ofertanti.

Astfel, in cazul aplicirii in practicd a prevederii de Ia pct.3.6 din proiect in varianta actualg, se va ajunge la
situatia in care asociatiile vor refuza semnarea actelor de receptie finala, motivand efectuarea necalitariva =
lucrarilor de reparatie capitald sau in estitie in constructie, solicitate de |3 DGLCA, iar ca rezultar, existenta
unui numar mare de adresari in instanta de judecats din partea DGLCA, care va solicita restituires in bugetul
municipal, din contul asociatiilor, a mijloacelor financiare repartizate $i utilizate pentru lucrarile mentionate.

Cu alte cuvinte, locatarii blocurilor vor fj nevoii sa achite reparatia capitala sau investitia in bloc efectuars
necalitativ, cu implicarea asociatiilor intr-un sir de procese de judecats de lunga durats.

In acest context, in formula actuals, prevederea de la pct.3.6 din proiect va aduce mai mult prejudiciu decat |
beneficii pentru locuitorij capitalei.

Recomandiri:

Expunerec prevederile de Ig pct.3.5.|si 3.6. in urmdtoareq redactie: ,3.5. In baza solicitérii depuse de
asociatio de coproprietari in condominju, DGLCA incheie cu asociatia contractul privind efectuarea lucrdrilor
de reparatie (anexa nr.1).
3.6. In baza contractului privind efectuarea lucrérilor de reparatie, DGLCA elaboreazs documentatia de
atribuire, care vg cuprinde lucrérile necesare efectudrii reparatgiei, in limita surselor prevdzute pentru un bloc
de locuinte.”. »

Proiectul urmeazd a fi completat cu andxa nr.1, care va contine contractul-cadru privind efectuarea lucrarilor
de reparatie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de cantestare a e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
deciziilor si actiunilor entitatilor publice - corupere activa

® Dezechilibru dintre incslcare si sanctiune - trafic de influent

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor admimistrative - conflict de interese si/sau favoritism
® Promovarea intereselor contrar interesului public -imbogatire ilicits

® Atributii extensive de reglementare -influentare necorespunzatoare

® Atributii care admit derogdri si interpret3ri abuzive - herespectare a regimului cadourilor
- escrocherie
- corupere pasiva

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




La pct.3.7 din proiectul Regulan
Jin_baza caietului de sarcini

nentului

si contractului incheiat, prin dispozitia primarului general al

municipiului Chisindu se decide
lucréri."

alocarea surselor financiare din buget pentru finantarea acestor

Obiectii:

Ca sin cazulprevederii de la pct.3.

Reiteram ca lipsa prevederilor clare
dependenta de situatie si interese.

)

., Nu este clar la ce contract se referd autorul.

in proiect va permite persoznelor responsabile interpretarea acestora in

Recomandari:

Expunerea prevederii de la pct.3.7.
lucrérilor de reparatie si a docum
Chisinau se decide alocarea surselo
vederea achizitiondrii lucrdrilor nec

[

din proiect in redactia urmétoare: ,,In baza contractului privind efectucrec

entatiei de atribuire, prin dispozitia primarului general al municipiului
financiare din buget pentru initierea si desfdsurarea achizitiei publice, in

esare asociatiel.".

Factori de risc:
® Atributii care admit derogari si int
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor g

® Formulare ambigué care admite |
abuzive

nterpretari

Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

erpretari abuzive
dministrative

-imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

corupere activa

corupere pasiva

'

trafic de influenta

)

La pct.3.8 din proiectul Regulam
»Utilizarea surselor financiare al

entului

pcate se efectueazd conform procedurilor legale stabilite. "

Obiectii:
in cazul in care procedura de util
normative aprobate de Consiliul m
suficientd simpla trimitere la actul

Totodatd, lipsa actelor normative |
alocate DGLCA, va permite respq
prevederilor proiectului ntr-o ma
fn acest context, intru evitarea a
consideram oportund indicarea ex
alocate DGLCA sau domeniul din

izare a surselor financiare alocate DGLCA este prevazutd in alte acte
unicipal Chisinau, nu este necesara dublarea acesteia in proiect, fiind
normativ care contine prevederile respective.

care reglementeaza clar procedura de utilizare a surselor financiare
nsabililor din cadrul subdiviziunii respective aplicarea in practicd a
niera subiectivd si abuziva.

paritiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea normelor proiectului,
presa a actului/lor care prevad procedura utilizarii surselor financiare

care acestea fac parte (ex.. din domeniul achizitiilor).




Recomandari:

Completarea prevederii de la pct.3.4
trimitere autorul (ex.: din domeniul

din proiect cu domeniul din care fac parte actele normative lo care foce

ochizitiilor).

Factori de risc:

e Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de coruptie:

° Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influents
- abuz de serviciu
- influentare necorespunztoare
- escrocherie
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- conflict de interese si/sau favoritism
-imbogatire ilicitd

(82]
'

La pct.3 din proiectul Regulamen
»3. Alocarea mijloacelor financia
(in continuare ,alocarea mijloac
conformitate cu prezentul Regu
3.5. In baza solicitdrii depuse d
elaborarea caietului de sarcini, ¢
surselor prevdzute pentru un blo
3.6. In baza caietului de sarcini,
contract care contine obligatiile g
in caz de refuz de a accepta re
municipal.
3.7 . In baza caietului de sarcir
municipiului Chisindu se decide ¢
lucrari,
3.8. Utilizarea surselor financiare
3.9. Solicitdrile completate ale
mijloacelor financiare si actele n
cancelaria DGLCA in limita buge

tului

re pentru reparatia capitald si investitii in gospoddria de locuinte

elor financiare") din bugetul municipal se efectueazd in strictd
ament si se realizeazd in urmdtoarele conditii: .

e asociatia de coproprietari in condominiu, DGLCA efectueazd
are va cuprinde lucrdrile necesare efectudrii reparatiei, in limita
c de locuinte.

Asociatia’'de coproprietari in condominiu incheie cu DGLCA un
sociatiei de a accepta receptia finald a lucrdrilor preconizate sau,
ceptia finald, restituirea costului lucrdrilor respinse in bugetul

i si contractului incheiat, prin dispozitia primarului general al
locarea surselor financiare din buget pentru finantarea acestor

alocate se efectueazd conform procedurilor legale stabilite.
asociatiilor de coproprietari in condominiu pentru alocarea
ecesare se inainteazd spre aprobare in ordinea depunerii lor la
tului aprobat pentru anul respectiv."

Obiectii:
Conditiile stabilite asociatiilor de co
financiare pentru reparatia capital3 S
sunt confuze si abuzive.

Astfel, subpunctele 3.5, 3.6., 3.7, 3.

pot fi calificate drept cerinte care urn

pentru a beneficia de finantare.

Existenta unor astfel de reglement3
excesive pentru persoanele respons

proprietari in condominiu pentru a beneficia de alocarea mijloacelor

investitii in gospodaria de locuinte (pct.3 din proiectul Re ulamentului)
p

8., 3.9. reprezinta reglementari generale de procedurad si, respectiv, nu
neaza a fi respectate de catre asociatiile de coproprietari in condominiu

[i reprezintd un factor coruptibil, generator de decizii discretionare si
abile din cadrul DGLCA.




Recomandari:

Revizuirea cerintelor stabilite la pct.3
Redactarea prevederilor mentionate
formulate in celelalte obiectii din pre,

7

din proiect, precum si renumerotarea prevederilor Requlomentului
n obiectia de mai sus, urmeazd a fi facutd in corelare cu recomondsrile

entul raport de expertizd.

Factori de risc:
® Atributii excesive, improprii sau con
entitatii/persoanei private

trare statutului

Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- conflict de interese si/sau favoritism
-imbogétire ilic'td
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
® [egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

=i =

La pct.5 din proiectul Regulament
~Refuzul asociatiei de coproprieta
lucrdrilor, precum si refuzul de a s
unei actiuni, prin intermediul DG|
asociatiei respective."

18]

fui
I in condominiu de a semna procesul-verbal de receptie finald a

emna actul de predare-primire serveste temej pentru inaintarea

CA, de recuperare a mijloacelor financiare alocate din contul

Obiectii:
Obiectia formulatd la pct.3.6. din proi

tine de obligatia asociatiel de a accept
respinse in bugetul municipal in cazul

Este incontestabil dreptul autorit3t
reparatiilor capitale sau investitie in cg
condominiu de a semna actul de recep
beneficia de lucrari calitative.

Din aceste considerente, este necesar
efectuarea lucrarilor de reparatie s sta
excepfia cazurilor cand nu sunt respec

ect este valabila si pentru norma de la pct.5 din proiect, In partea ce

g receptia finald a lucrarilor preconizate si restituirea costului lucrarilor

efuzului de a accepta receptia final3.

lor municipale de a-si recupera cheltuielile efectuate in cadrul
nstructii, in cazul refuzului nemotivat 3 asociatiilor de coproprietari in
. 5 i . b 5 Sl & " Foo .

tie finald, precum si dreptul asociatiilor, in calitate de beneficiari, de a

a reglementarea clard a clauzelor contractuale din contractul priving
bilirea obligatiei asociatiei de semnare a actului de receptie finalg, ¢
tate conditiile ofertei desemnate castigitoare.

Recomandari:

Excluderea normei de la pct.5 din proig

Factori de risc:

® Atributii extensive de reglementare

® Atributii care admit derogari si interp

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de ¢

deciziilor si actiunilor entitatilor publice

¢ Dezechilibru dintre incalcare si sancti
® Promovarea intereselor contrar inter

Riscuri de coruptie:
° Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului

retari abuzive
ontestare a

une

esului public
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La pct.7 din proiectul Regulamen
» Toate contestatiile privind modu

o

tului

de solutionare a cererilor depuse se examineazd in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

"

Obiectii:
In cazul normelor de trimitere Iz leg]
vigoare, care s reglementeze situati

S
il

Desi In legislatia uniunii europene ex
care se face trimitere, intru exclud

care face parte actul normativ la car

ista tendinta de evitare a mentionarii exprese a denumirilor actelor Ia
erea necesitatiic modificdrii unui sir de acte in cazul abrogarii sau
modificdrii unei legi, regulament, directive etc., considerdm ca fiind oportuna mentionarea domeniului din
e se face trimitere.

latia in vigoare exist3 riscul lipsei prevederilor, in actele normative in
e la care se face trimitere in proiect.

Recomandari:

Substituirea cuvintelor ,in vigoare" cu

cuvintele ,din domeniul contenciosului administrotiv'

Factori de risc:

® Norme de trimitere defectuoase

L

Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influents
- abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulu;
- conflict de interese si/sau favoritism
-imbogatire ilicit3
-influentare necorespunzatoare
escrocherie

.

»~La aprecierea tipului lucrérilor ca

La pct.8 din proiectul Regulamentul
ire_urmeazd a fi_indeplinite conform prezentului Regulament,

ui

DGLCA va lua in calcul starea blg

cului locativ si necesitdtile de reparatie."

Obiectii:
Nu este clar ce are In vedere autorul
consta si care este finalitate aprecier]

Generalizand prevederile proiectului, ¢
partea asociatiilor de coproprietari in

proiectului actului normativ continutul
exclude orice echivoc, cu respectare

responsabile, in maniera preferat3.

Suplimentar, mentiondm c3 proiectul e

pnchidem cd, de fapt, autorul s-a referit la examinares solicitarilor din

pentru efectuarea lucrarilor solicitate|

In contextul normei de la art.54 alin.

mentionam ca, caracterul ambiguu al

prin aprecierea tipului lucrérilor care urmeazé a fi Indeplinite, n ce
respective de catre DGLCA.

condominiu si stabilirea cuantumului mijloacelor banesti necesare

(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, potrivit cdreia la elaborarea textului
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
g strictd a regulilor gromaticale, de ortografie si de punctuatie,
prevederii poate favoriza aplicarea acesteia, de citre persoanele

te foarte vag si nu prevede clar un mecanism care se prevads toate
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etapele: incepénd cu examinarea de catre DGLCA a solicitarilor asociatiilor de coproprietari in condominiu

de reparatie capital sau investitie Tn blocuri, incheierea contractului intre DGLCA si asociatie, si finisdnd cu
predarea-primirea lucrarilor efectuate.

Astfel, considerdm c4 proiectul Regulamentului urmeazs a fi completat cu:

- obligatia formarii unei comisii, in componenta careia s3 fie inclusi atat reprezentanti ai DGLCA, cat Si
reprezentanti ai asociatiei de coproprigetari in condominiu, care va examina necesitatile reale ale blocului
locativ in raport cu solicitarea asociafiei, cu ntocmirea obligatorie a unui proces-verbal 3 sedintel de
examinare;
- verificarea, de citre comisia nominalizatd a lucrarilor atat in cadrul efectudrii acestora, cat si, Tn mod
obligatori, la finisarea lucrarilor, cu infocmirea obligatorie a unui proces-verbal a sedintei de examinare:
- n cazul depistarii lucrarilor necalitative si/sau necorespunzatoare, notificarea executorulyi despre
incalcdrile depistate $i acordarea unui.termen de 10 zile pentru inldturarea acestora, cu intocrires
procesului-verbal in acest sens:
- semnarea de cdtre asociatia de coproprietari in condominiu a actului de predare-primire a lucrarilor
efectuate in conformitate cu oferta desemnatd castigdtoare,

Noile prevederi sunt necesare pentru asjigurarea unei mai bune claritatii pentru asociatii, in ceea ce priveste

etapele care urmeazd a fi parcurse $i pentru excluderea posibilitatii unor abuzuri din partea persoanelor
responsabile.

Recomandari:

Completarea proiectului cu noi preveder| privind:

- criteriile de care se va conduce DGLCA I3 luarea deciziilor privind determinarea cuantumului mijloacelor
banesti acordate pentru realizarea lucrdrilor solicitate de asociatiile de coproprietari in condominiu:

- etapele care urmeaza a fi respectate n|cadrul realizarii solicit3rii asociatiilor de reparatie capitald/investitie
in bloc, incepand cu examinares solicitarilor de catre DGLCA, incheierea contractului intre DGLCA si
asociatie, verificarea lucrarilor efectuatie, finisand cu semnares actului de predare-primire a lucrarilor
efectuate in conformitate cu oferta desemnatd céstigdtoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative -imbogdtire Hicit

® Formulare ambigu& care admite interpretari - influentare necorespunzatoare
abuzive - escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
L - conflict de interese si/sau favoritism
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul deciziei Consiliului Munjicipal Chisindu cu privire la aprobarea Regulamentului privind
utilizarea mijloacelor financiare algcate Directie] generale locativ-comunaléd si amenajare la capitolul
,Gospodaria de locuinte a munidipiului Chisin3u" a fost elaborat de citre Consiliului Municipal
Chisindu, In scopul eficientiz&rii utiljzarii mijloacelor financiare alocate DGLCA, in concordantad cu pct.3
din Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, |contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectdrii la sistemele de intdlzire si alimentare cu apd,aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.191/2002, potrivit caruia ,Lucrdrile de reparatie capitala a blocurilor locotive multietajate, cu
apartamente privatizate, gestiongte de intreprinderile municipale, sint fincnrate din mifloacele
bugetelor locale numai in cazul instituirii In aceste blocuri @ asociatiilor proprietarilor de locuinte
privatizate sau asociatiilor de coproprietari in condominiu, in termen de o lund, dupd includerea
blocului locativ respectiv in planul de reparatie a fondului locativ al localitdtii, cu incheierea ulterioard
a contractului intre asociatie si primdrie privind efectuarea lucrdrilor de reparotie".

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire 'a transparenta in
procesul decizional si proiectul conespunde normelor de tehnic legislativa.

in varianta prezentata pentru efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul nu corespunde interesulul
public general, deoarece obligd semnarea neconditionats, de citre asociatiile de coproprietari in
condominiu, a actului de predare-primire a lucrarilor achizitionate, sub riscul restituirii mijloacelor
financiare achitate pentru efectuarea lucrarilor achizitionate.

Totodatd, in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati mai multi factori sau
riscuri de coruptie, cum sunt;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

- atributii excesive de reglementare; - atributii care admit derogdri si interpretari abuzive:
- lipsa insuficienta mecanismelor de contestare;

- dezechilibru Intre incélcare si sanctiune;

- promovarea intereselor contrar interesului public.

£y

Astfel, este necesard evaluarea prievederilor proiectului in contextul obiectiilor si recomandarilor
formulate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

06.12.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizé anticoruptie:

- Vadim Gheorghitd . Inspector principal
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